附件42

关于2022年遂宁市船山区一般公共预算
支出的情况说明

当年一般公共预算支出305487万元，为预算的86.64%，为上年决算的107.47%。其中：
一、一般公共服务支出决算数为35116万元，为预算的94.38%，为上年决算的82.52%。
     二、国防支出决算数为264万元，为预算的83.81%，为上年决算的90.10%。
三、公共安全支出决算数为12926万元，为预算的85.5%，为上年决算的98.15%。
四、教育支出决算数为51529万元，为预算的92.98%，为上年决算的107.9%。
五、科学技术支出决算数为184万元，为预算的82.14%，为上年决算的15.97%。
六、文化体育与传媒支出决算数为7000万元，为预算的194.71%，为上年决算的439.15%。
七、社会保障和就业支出决算数为34791万元，为预算的88.94%，为上年决算的85.97%。
八、卫生健康支出决算数为27461万元，为预算的87.52%，为上年决算的131.27%。
九、节能环保支出决算数4810万元，为预算的97%，为上年决算的100.63%。
十、城乡社区支出决算数20475万元，为预算的81.91%，为上年决算的128.32%。
十一、农林水支出决算数42076万元，为预算的94.31%，为上年决算的101.11%。
十二、交通运输支出决算数11580万元，为预算的54.21%，为上年决算的353.48%。
十三、资源勘探信息等支出决算数1475万元，为预算的1229.17%，为上年决算的638.53%。
十四、商业服务业等支出决算数1513万元，为预算的58.58%，为上年决算的83.59%。
十五、金融支出决算数23万元，为预算的13.94%，为上年决算的14.56%。
十六、自然资源海洋气象等支出决算数8649万元，为预算的100.19%，为上年决算的393.67%。
十七、住房保障支出决算数34333万元，为预算的72.32%，为上年决算的97.12%。
十八、粮油物资储备支出决算数425万元，为预算的36.99%，为上年决算的518.29%。
十九、灾害防治及应急管理支出决算数2208万元，为预算的74.14%，为上年决算的98.57%。
二十、其他支出决算数为303万元，为预算的163.78%，为上年决算的43.35%。
二十一、债务付息支出决算数为8309万元，为预算的100.06%，为上年决算的105.02%。
二十二、债务发行费支出决算数为37万元，为上年决算123.33%。




















附件43

关于2022年遂宁市船山区政府性基金预算支出决算的说明

2022年遂宁市船山区政府性基金预算支出决算数为229016万元，为预算的99%。具体情况如下:
一、文化旅游体育与传媒支出决算数为37万元，为预算的97%。
二、社会保障和就业支出决算数为1117万元，为预算的32%。
三、城乡社区支出决算数为91480万元，为预算的103%。
四、农林水支出决算数为7万元。
五、其他支出决算数为126436万元，为预算的100%
六、债务发行费支出决算数为94万元。












附件44

遂宁市船山区转移支付情况说明

因我区对下级(乡镇、街道)实行的“乡财县管”体制，将乡镇和街道作为预算单位进行管理，对下级(乡镇、街道)没有转移支付相关数据。故：附件6：“2022年遂宁市船山区对下一般公共预算转移支付和税收返还决算表”，附件21：“2022年遂宁市船山区对下级政府性基金预算转移支付决算表”，附件32：“2022年遂宁市船山区对下国有资本经营预算转移支付决算表”均无数据。
特此说明。


















附件45

遂宁市船山区举借债务情况说明

1、 全区政府债务基本情况
2022年初，全区政府债务余额472,824.55万元（其中：一般债务226,405.78万元、专项债务246,418.77万元），2022年全区新增政府债务158,491.91万元（其中：一般债务44,168.91万元、专项债务114,323万元），一般债务44,168.91万元包括新增一般债券1,133万元，用于遂宁市船山区2022年小型水库安全运行项目133万元、涪江流域联盟河支流（船山段）水环境综合治理项目1000万元；专项债务114,323万包括新增一般债券110,300万元，主要用于支持项目收益能够完全覆盖债券本息的公益性项目建设，今年主要用于新建成都至达州至万州铁路（遂宁段）项目6,300万元、遂宁市船山区2021年幼儿园校园校舍改造项目1,000万元、遂宁市船山区中医院业务用房改造项目2,000万元、遂宁市船山区凯旋路道路（含南津北路老城区段）及管网改造项目5,000万元、遂宁市船山区临港产业园基础设施建设项目9,950万元、遂宁高新技术产业船山园区科教产业园基础设施建设项目16,000万元、遂宁市船山区循环经济产业园基础设施建设项目14,500万元、遂宁市船山区圣平岛田园综合体项目（一期）10,000万元、船山区老旧小区改造（二期）6,700万元、船山区老旧小区改造（三期）8,900万元、彰德桥棚户区改造项目1,500万元、永河现代农业园区建设项目5,000万元、船山区川浙共建藏区扶贫工业产业园区项目（通港大道及配套停车场建设项目）15,450万元、船山区川浙共建藏区扶贫工业产业园区（工业孵化器-标准厂房项目）6,000万元、船山区城镇供水设施提升改造项目2,000万元。
2、 债务偿还情况
2022年全区政府债务到期本金48,542.16万元（一般债券到期本金43,035.91万元，专项债券到期本金5,463.33万元，外国政府及国际金融组织贷款到期本金42.92万元）。其中：通过财政预算安排偿还到期债务本金1,483.25万元（专项债券1,440.33万元，外国政府及国际金融组织贷款42.92万元）；通过发行再融资债券偿还到期债券本金48,499.24万元（一般债券43,035.91万元，专项债券4,023万元）
截至2022年底，全区政府债务余额582,788.4万元（其中：一般债务227,509.96万元（因外债汇率变化，导致外债余额增加14.1万元），专项债务355,278.44万元），低于2022年全区政府债务限额590,373.76万元。




附件46

遂宁市船山区财政局
关于2022年预算绩效管理工作情况的报告

为深入推进全面实施预算绩效管理，切实提高财政资源配置效率和使用效益，增强政府公信力和执行力，结合我区工作实际情况，现将2022年度预算绩效管理工作情况报告如下。
一、总体情况
（一）强化预算绩效目标编制。编制年初预算时，要求各预算单位申报项目和部门整体支出预算必须全部编制绩效目标，无绩效目标的项目一律不纳入年初预算安排，未通过绩效目标审核的项目和部门整体支出预算将退回重做。严格执行绩效目标与部门预算“同步编审、同步上会、同步批复、同步公开”，让绩效目标真正成为预算编制的前置条件。
（二）充分开展事前绩效评估。在编制年初预算时，针对新增重大项目支出等，结合船山区实际情况，选择一些社会关注度高、涉及面广、金额较大的项目开展事前绩效评估。2023年选定了第三次全国土壤普查项目、文化旅游宣传营销项目等10个区本级预算安排的项目开展事前评估工作，涉及资金总额1,048万元。
[bookmark: _GoBack]（三）加强事中绩效监控工作。我区按照省市绩效运行监控文件要求，对所有预算项目都开展了绩效执行跟踪监控。全区所有预算单位对2022年度1-9月期中财政资金绩效运行情况进行了全覆盖自查，我局根据各单位上报的运行监控情况选取了4个单位的项目进行重点监控。针对项目运行效果不佳的，调整年度预算，共计收回指标65.84万元
（四）加强财政支出绩效评价。参照省、市财政绩效评价工作要求并结合我区实际，2022年对区本级纳入预算信息公开的部门全部纳入自评范围，要求各部门对本部门财政资金使用情况开展自评并撰写部门整体支出绩效自评报告、项目支出绩效自评报告，并对区水利局、区农民工服务中心等10个部门的整体支出绩效评价情况进行重点抽查，涉及资金总额20523.86万元。同时选取了涉及基本公共卫生服务、环卫经费、政府购买服务、农村生活垃圾清运等方面的17个项目和1个财政支持政策做现场绩效评价，涉及资金总额12915.69万元；抽选的18个项目平均得分90.73分，有9个项目得分高于90分，有9个项目得分在80-90分之间；抽选的10个部门整体支出平均得分90.38分，最高得分为96.04分，最低得分为80.45分。通过对18个重点项目进行抽查复评，项目资金安排符合国家政策规定，项目目标完成率较高，实施过程规范有序，项目整体质量基本符合计划及方案要求，较好地实现了项目支出的预期绩效目标；通过对10个重点部门整体支出进行抽查复评，财政下拨资金到位率高，政策执行有力，资金管理情况较为规范，有效发挥了财政资金的使用效率。各部门基本履行了本部门应履行的相关职责，基本能够按照整体规划组织实施，较好地实现了部门支出的预期绩效目标。同时选取10个项目绩效报告在政府门户网站进行公开。
（五）强化结果运用。我区将预算绩效管理工作纳入全区目标绩效管理范畴内，出台了《遂宁市船山区预算绩效管理工作考核暂行办法》 等文件，明确了以倒扣分的方式，将各预算单位绩效管理工作的考核结果与年度绩效目标考核结果、次年公用经费、项目经费预算等挂钩。
二、主要经验和存在不足
（一）主要经验。一是逗硬实施考核。我区将财政支出绩效评价工作纳入政府目标绩效考核体系，逗硬考核。2022年，我局严格按照《遂宁市船山区预算绩效管理工作考核暂行办法》对预算绩效管理工作开展不力的单位逗硬扣减目标考核分，同时按比例压减部门整体支出预算和项目支出预算（涉及重点项目、民生支出等不能压减的，同比例压减该部门公用经费）。通过考核，提高预算单位对绩效评价工作的重视程度。二是积极运用考核成果。将绩效评价结果与第二年的预算安排相结合。对评价结果为优秀的单位，在安排预算时给予优先考虑；对评价结果为良、中、差的单位，在安排预算时从紧考虑或不予安排；项目单位未按规定报送预算绩效目标或评价报告的，特别是对跨年度项目，财政部门将暂缓拨付财政资金或调减预算；已申报项目或部门整体支出预算绩效目标但未通过区财政局审核的，将通知相关单位重新进行申报，二次审核仍未通过的，区财政局在审核预算时不予安排。
（二）存在不足。一是部分部门及单位对项目资金管理和绩效评价工作认识和重视不够，对绩效管理的意义认识不清，造成专项资金管理制度不健全、项目资金无分配方案，未体现突出重点原则、专项资金结余较多、会计核算不规范、业务主管部门监管不到位，未履行监管职能、项目单位管理不到位，未按项目管理办法监管项目、部门内控制度执行不到位等问题。二是项目绩效目标不明确。部分单位在申报绩效目标及进行绩效自评时没有积极与财政局对口业务股室协调，造成填报的绩效目标申报表和自评报告等资料质量参差不齐。三是缺乏绩效评价专业人才。目前，财政干部队伍的知识体系还难以适应绩效评价工作涉及面广、技术性强的要求，力量薄弱；部分第三方协作机构进行绩效评价工作时受时间限制，过于追求工作进度，在评价过程中没有做深做细，评价结论流于表面，无法很好地起到次年政策优化、改进管理、预算调整、项目调整等的重要依据作用。
三、下一步工作改进举措
一是根据《预算法》关于财政预算支出绩效管理要求，进一步落实财政资金项目绩效目标管理制度，细化项目绩效目标内容，加强预算执行考核，在资金分配上按照要求进行科学合理分配，突出重点兼顾公平，符合财政资金改革方向，全方位理解政策，提高项目效益，提高财政资金使用绩效。
二是严格按项目资金管理要求规范使用项目资金，按照批准的项目实施方案、项目资金分配计划进行资金拨付和使用，做到专款专用，控制项目支出，按预算文件执行经费开支，避免超支，强化会计核算质量，做好项目支出核对与记录，确保同一项目资金下各个项目支出清晰可查，确保资金安全高效。督促主管部门加强项目验收管理，严格履行监管职责，对项目实施单位进行事前、事中、事后督查，组织相关专家参与项目验收，认真评定建设项目质量等级，通报相关资金使用管理情况，分析出现的问题，研究解决办法措施，确保项目高效完成。
三是进一步加强项目绩效管理，完善绩效目标导向机制。从项目资料申报开始，重视绩效目标申报的完整性、合理性、可行性，合理进行预算申报，提高财政资金使用率。积极对项目开展绩效评价自评工作，进行自查自纠，充分完成项目绩效目标。同时，将绩效目标作为项目实施完成的重要依据，为后期绩效追踪、问责提供标准。
四是提高单位领导对全面预算管理的重视程度，增强财务人员的预算意识，坚持先有预算、后有支出，没有预算不得支出的理念。预算编制前根据年度内单位可预见的工作任务，确定单位年度预算目标，细化预算指标，科学合理编制部门预算，推进预算编制科学化、准确化。年度预算编制后，根据实际情况，定期做好预算执行分析，掌握预算执行进度，及时找出预算实际执行情况与预算目标之间存在的差距，纠正偏差，为下一次科学、准确地编制部门预算积累经验。
四、建议意见
（一）高度重视，强化领导。要求各单位也成立相应的机构，制定相关办法，进一步充实财政资金绩效管理的工作力量，抽选熟悉业务、工作扎实的同志负责绩效评价日常工作。在区人大、区政协、区审计局、区纪委监委等相关领域聘请人员组成预算绩效管理监督小组，深入基层巡视督查、参与项目绩效评价，适时进行现场督导。加大对重大项实施公开评审，动态跟踪监控等工作力度，促进预算绩效监控工作取得实质性进展，不断提高项目资金使用绩效，促进预算绩效管理监督工作常态化、全面化。
（二）建立多元化评价队伍。大力选聘一批适应全面实施绩效管理改革的第三方机构，建立由本地各行业、各部门专家组成的绩效评价人才库，加强财政干部队伍中从事绩效评价人员的培养，探索成立财政支出绩效评价协会，为绩效管理提供智力支撑。
（三）完善评价指标体系。细化现有的绩效评价指标体系，对共性项目设置共性指标，对农业、教育、扶贫等民生项目设置个性指标，确保项目能得到真实、客观的反映和正确的评价，更好的发挥财政资金的管理水平和效益。
（四）强化绩效问责机制。区级财政对绩效评价发现的各类问题以点对点的形式，督促相关单位在项目立项、制度完善、加强管理、问责追责、提高资金绩效等多方面实行“一对一”整改到位，切实将评价结果作为提高管理水平的支撑。同时，区纪委监委、区审计局、区财政局定期或不定期开展项目检查，对项目资金管理不严，使用方向偏离绩效目标的单位和相关人员，按照相关规定进行处理。做到“花钱必问效、无效必问责”，提高全区预算绩效管理整体水平。


